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PARECER

SOLICITANTE: Associacdo dos Funcionarios do BNDES — AFBNDES.

OBJETO: Implicac6es da negociacdo do ACT especifico de saude no direito
adquirido dos empregados do BNDES.

1. INTRODUCAO

A AFBNDES solicitou parecer desta Assessoria juridica
acerca do direito adquirido dos empregados do BNDES ao beneficio de
assisténcia e saude (PAS), em face de questionamentos surgidos entre 0s
empregados, em especial apds a divulgacao no relatorio final do Grupo de

Trabalho (GT) constituido para estudar medidas de economicidade no PAS.

Esta Assessoria se debrugou sobre a legislacdo vigente, a
jurisprudéncia atual e sobre os documentos pertinentes para responder as
duvidas comunicadas pela diretoria da Associacdo. Os questionamentos

podem ser resumidos conforme abaixo:

1) Acaso haja supresséo do reembolso casal e congelamento da inscri¢éo e
excluséo de genitores, havera fragilizacdo dos demais direitos adquiridos

previstos no Regulamento do PAS?

2) O plano de saude oferecido pelo BNDES configura salario in natura?
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2. DO DIREITO ADQUIRIDO - Art. 468 da CLT

2.1 Da previsdo do PAS nas normas internas do BNDES e da proposta

escolhida pela diretoria

O beneficio de assisténcia médica e hospitalar dos
empregados e aposentados do BNDES foi implementado com base em
dispositivos da Lei n° 5.662/71, a partir da qual o Banco foi enquadrado

como Empresa Publica.

Naquela ocasido, os servidores do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) — entdo uma autarquia - que
escolheram se tornar empregados publicos do BNDES passaram a gozar dos
mesmos beneficios de assisténcia médica e hospitalar concedidos aos
funcionérios federais do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado, nos termos do art. 4° e respectivos paragrafos da

referida Lel.

A partir de entdo, o BNDES passou a regulamentar o
beneficio de assisténcia a satde mediante regulamento empresarial (norma
interna), o qual previa a assisténcia médica e hospitalar sem 6nus para 0s

seus empregados e aposentados.

O regulamento atual do beneficio de assisténcia e saude do
BNDES (RAS) - seguindo o mesmo principio de auséncia de 6nus para 0s
empregados - foi instituido pela Resolucédo 1483/2007, do BNDES (doc. 1),
a qual estabelece, em seu art. 1°, que:
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Art, 1* - O presente Regulamento tem por objeto estabelecer as diretrizes e coberturas do
planu privado de assisténcia e sadde, denominado Plano de Assisténcia e Sadde -PAS,
custeado pelas empresas do Sistema BNDES (BNDES, BNDESPAR e FINAME) em caréter
supletivo ao sistema puiblico de salide, que garante a prestagdo continuada de servicos de
assisténcia médico-hospitalar, com obstetricia e odontologia.

O PAS é operado pela Fundacédo de Assisténcia e Previdéncia
Social do BNDES (FAPES) - entidade fechada de previdéncia
complementar, que faz a gestdo do plano de satde das empresas do Sistema
BNDES — e 0 seus beneficiarios estdo descritos no art. 2° da Resolugéo acima

referida:

Art. 22 - O Plano de Assisténcia e Salde, definido neste Regulamento, serd operado pela
Fundacdo de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES - FAPES e terd como destinatarios
os beneficidrios titulares e os dependentes destes, tal como definido neste Regulamento.

Art, 32 - S3o0 considerados beneficidrios titulares do Plano de Assisténcia e Sauide:

1. os empregados das empresas do Sistema BNDES e os ex-empregados que
tenham adquirido beneficio de aposentadoria durante a vigéncia do vinculo
empregaticio e ndo tenham sido despedidos por justa causa ou em decorréncia
de decisdo tomada como resultado de sindicdncia ou inquérito administrativo
ou, ainda, por inadaptabilidade profissional apés a tramitacio dos
procedimentos regulamentares institucionais;

In. os membros da Diretoria; e

ll.  os cedidos ao Sistema BNDES que tenham renunciado aos planos de assisténcia
e salide de seus érgdos de origem.

O GT do PAS, cuja regulamentacdo se encontra na clausula
312 do ACT 2022-2024 (doc. 2), firmado entre as empresas do BNDES e as
entidades representativas dos empregados, concluiu seus trabalhos e
divulgou, em 27.10.2023, o seu relatorio final (doc. 3), o qual previu trés

possibilidades de encaminhamentos, abaixo resumidas:
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9.1 Encaminhamento A - Coparticipacao na Livre Escolha

Essa opgdo de encaminhamento consiste no compartilhamento de custeio por meio da
instituicdo da cobrancga de coparticipagao de 50% do valor de reembolso de consultas e
terapias no atendimento na modalidade de livre escolha, que sdo os atendimentos
realizados fora da rede de médicos e clinicas credenciados pela FAPES.

Além desta medida, seriam adotadas ainda, como medidas de racionalizagao do plano,
a extingdo da modalidade de reembolso prevista no art. 34, §2° do RAS (que s6 se
aplica a empregados ou aposentados cujo cOnjuge também seja beneficidrio titular do
plano) e o congelamento da exclusdo e inscrigio de genitores como dependentes de
beneficidrios titulares (considerada de racionalizagdo por conta da redugao do risco de
inscricdo de beneficidrios desenquadrados, mas que podem voltar a ter condigoes de
inscricdo no futuro por conta de corregdo na tabela do imposto de renda'”).

9.2 Encaminhamento B - Novo Plano com Mensalidade (por adesao)

Essa opcdo de encaminhamento envolve uma proposicao em duas etapas. Na primeira,
submete-se 3 deliberagio dos empregados em Acordo Coletivo Especifico a alteragao
no PAS com aplicacdo das medidas de racionalizagdo, como a extingdo da modalidade
de reembolso prevista no art. 34, §2° do RAS e o congelamento da exclusdo e inscricao
de genitores como dependentes de beneficidrios titulares, e a criagdo de um novo plano
de saide por adesio com mensalidade e possibilidade de inclusdo de beneficidrios
agregados (com custeio integral pelo titular). As contrapartidas neste caso seriam apenas
0s reajustes previstos nas clausulas 7* a 9* do ACT 2022/2024.

O beneficio pés emprego nos termos previstos na cldusula 10 do ACT 2022/2024 seria
incluido no regulamento do novo plano de saide e este beneficio seria, portanto,
concedido apenas aos empregados que optarem pela migragdo (por meio de adesdo
individual) para o novo plano de salde.

9.3 Encaminhamento C - Medidas de Racionalizagio

Tendo em vista a dificuldade negocial exposta e a desconexdo com a atual estratégia do
BNDES, ao menos neste momento, o GT considera ainda esta terceira opcio de
encaminhamento, no sentido de permitir que a negociagdo sobre o compartilhamento
de custeio do PAS seja feita em outro contexto, com mais participagdo da representacio
dos empregados e em consondncia com as necessidades do BNDES.

Com isso, esse encaminhamento consiste na adogdo das medidas de racionalizacdo do
plano, como a extingao da modalidade de reembolso prevista no art. 34, §2° do RAS e o
congelamento da exclusdo e inscricdo de genitores como dependentes de beneficidrios
titulares, tendo como contrapartida os reajustes previstos no ACT 2022/2024.
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Em e-mail enviado aos empregados no mesmo dia,
27.10.2023, 0o BNDES informou que a sua diretoria havia escolhido uma das

propostas elencadas pelo GT do PAS, senéo veja-se:

De: Comunicagdo Interna <comunicacao.interna@bndes. gov.br>
Enviado: Friday, October 27, 2023 7:06:43 PM
Assunto: [INFORME ARH] ACT 20222024 — GT-PAS

ACT 2022/2024 - GT-PAS
Prezados(as) empregados(as),

Comunicamos que a Diretoria Executiva aprovou nesta quinta-feira, 26 de outubro, proposta de
Acordo Coletivo sobre Beneficio de Assisténcia e Salde, a partir das conclusées do relatério do
Grupo de Trabalho do Plano de Assisténcia e Saude (GT-PAS).

A proposta estabelece:

i. alteragfes pontuais no plano de salde atual (extingio do reembolso casal e “congelamento”
dos beneficiarios inscritos atualmente como genitores) e

i que a concessao pelo BMDES do beneficio pés-emprego ocorrera em um novo
plano de sadde a ser criado e apresentado oportunameante,

No mesmo dia, o Banco divulgou um comunicado de
“perguntas e respostas” (doc. 4), o qual, em seu item 4, informa que a
proposta escolhida pela diretoria corresponde ao encaminhamento B do
relatorio do GT do PAS.

Diante da divulgacdo dos documentos acima citados, parte
dos empregados do BNDES se questionou sobre os impactos da aceitagao da
proposta escolhida pela Administragdo no direito adquirido ao plano de

salde nos moldes hoje previstos no RAS.
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Antes de passar a analise em concreto, no entanto, vale uma
breve digressdo sobre o tema do direito adquirido na Justica do Trabalho, em

especial apos o advento da Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017).

2.2 Da previsao no ordenamento juridico e da jurisprudéncia sobre o

tema

O art. 468, da CLT prevé que ndo pode haver alteracéo de

contrato individual de trabalho - exceto por matuo consentimento - e,

ainda assim, desde que nado constitua prejuizo ao empregado, conforme
abaixo:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a

alteracdo das respectivas condi¢Ges por matuo consentimento, e

ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,

prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia.

Por sua vez, o art. 5°, XXXVI, da CF/88, estabelece o
respeito ao direito adquirido:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

O direito adquirido também encontra previsdo na Lei de
introducdo as normas do direito brasileiro (LINDB), em seu art. 6°, §1°,

conforme abaixo:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

8§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei Pégina6
vigente ao tempo em que se efetuou.
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Em outras palavras, os empregados do BNDES tém direito
adquirido, na forma do art. 5°, XXXVI, da CF/88, aos beneficios
previstos no atual PAS, ja que, como se viu anteriormente, os referidos
beneficios sdo ofertados, voluntariamente, pelo BNDES, e regulamentados

em norma interna.

A guestdo que se apresenta aos empregados do BNDES, no
entanto, € outra: trata-se da possibilidade de acordo coletivo para
autorizar a supressao de determinadas condic¢des hoje previstas no RAS,
sobre a qual se discorre, mais detalhadamente, no documento em anexo

produzido por esta Assessoria! (doc. 5).

E a partir do quadro legal e jurisprudencial desenvolvido no
doc. 5, anexo a este parecer, que serdo analisados, a seguir, 0s
questionamentos dos empregados do BNDES no contexto da negociacao

coletiva em questao.

2.3 Da analise da proposta escolhida pela diretoria do BNDES

2.3.1 Do argumento do direito adquirido (art. 468, da CLT)

Como dito anteriormente, 0 RAS € norma interna instituida
voluntariamente pela empresa, do que se concluiu que todos os beneficios
ali previstos compdem o patriménio juridico dos trabalhadores do

BNDES, ou seja, estdo incorporados aos seus respectivos contratos de

! Decidiu-se disponibilizar a discussdo mais ampla sobre a jurisprudéncia em forma de anexo para tornar
mais prética a leitura do parecer.
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trabalho e, como tais, ndo podem ser suprimidos, pelo empregador,
unilateralmente e de forma prejudicial aos empregados, nos termos do
art. 468, da CLT e do art. 5°, XXXVI, da CF/88 e da jurisprudéncia sobre o

tema.

4

Tal constatacdo é corroborada pelo préprio Relatério
Final do GT do PAS, no qual o BNDES admite a existéncia do direito
adquirido as atuais condic6es estabelecidas no RAS, eis que introduzidas por

norma interna, voluntariamente, pelo empregador:

4.6 Direito Adquirido

O PAS é um plano privado de salide complementar ofertado aos empregados e
aposentados do BNDES como beneficio trabalhista custeado integralmente pelas
empresas do Sistema BNDES'',

O beneficio estd previsto no Regulamento do Plano de Assisténcia e Sadde - RAS,
regulamento interno ao BNDES, que define dentre os beneficidrios os empregados e
aposentados do Sistema BNDES, assim como seus dependentes, assegurado, em
quaisquer hipéteses, o custeio integral pelo empregador.

Sob a ética trabalhista, a jurisprudéncia majoritdria confere ao regulamento de empresa
status de cldusula contratual. Assim, quando o empregador disponibiliza determinada
vantagem aos empregados em regulamento, mesmo que por mera liberalidade, esta
passa a integrar o contrato individual de trabalho.'

Nesse contexto, ha risco provavel de que as condicdes essenciais do beneficio de
assisténcia A sadde sejam consideradas como jd consolidadas na esfera juridica dos
beneficidrios atuais, seja em razao: (i) da existéncia de direito adquirido conferido aos
empregados pelo art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal, conforme especificacio do art.
62, § 3% da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro; (ii) da inalterabilidade
lesiva das condicdes contratuais vigentes na forma do art. 468 da CLT; ou ainda, (iii)
diante da configuragdo de ato juridico perfeito para os aposentados.
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Em outro trecho, o BNDES destaca que a analise constante
no relatoério final do GT foi produzida a partir do aporte técnico de sua area
juridica:

Esclareca-se que os apontamentos constantes deste item refletem os esclarecimentos
prestados no ambito GT, pelos membros designados para representacdo das empresas
cjo Sistema BNDES, com subsidio do Departamento Juridico que presta assessoria a
Area de Recursos Humanos. Busca esclarecer, sobretudo, a natureza do beneficio de
assisténcia a salude fornecido pelas empresas do Sistema BNDES a seus empregados,
sob a modalidade de autogestdo, e as implicagdes, de cunho estritamente juridico, daf
decorrentes.

Pois bem, retornando ao questionamento surgido entre os
empregados e que motiva o presente parecer: esta Assessoria esclarece que
eventual supressdo, mediante acordo coletivo, de beneficios especificos
no RAS, nos termos do Encaminhamento B do Relatorio Final do PAS, ndo
fragiliza, sob o ponto de vista juridico, os demais beneficios e condicdes

ali previstas.

Em reforco a esta afirmacéo, o art. 114, do Caodigo Civil,
estabelece que “0s negocios juridicos benéficos e a rendncia interpretam-se
estritamente”. Assim, a rentincia a um determinado beneficio ndo fragiliza a

protecéo juridica dos demais, porque sO se pode interpretar esta renuncia

de forma estrita.

E dizer, acaso a negociacao coletiva resulte em supressio do
“reembolso casal” (art. 34, 8§82° do RAS) e congelamento da excluséo e
inscricdo de genitores como dependentes de beneficiarios titulares, nos

termos previstos no Encaminhamento B do Relatorio Final do GT do PAS,
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ndo havera maior ou menor propensdo a perda dos demais beneficios

previstos no RAS.
Quatro séo as razdes que corroboram a afirmativa acima:

12 Razdo: ndo ha obrigacdo juridica de retomar o tema em negociacao

coletiva futura.

Como dito anteriormente, a alteracdo proposta no
Encaminhamento B do relatorio final do GT do PAS se refere, tdo somente,
ao reembolso casal e a regra aplicavel aos gestores, ndo podendo ser
invocada para avalizar alteragdes em relagdo a outros

beneficios/direitos constantes no RAS.

Assim, na negociagdo coletiva seguinte, ou seja, quando
cessar a vigéncia do ACT especifico, ndo havera qualquer obrigacéo
juridica no sentido de retomar o tema “alteracfes no plano de satde” em
mesa de negociacao, inclusive porque, desde a Reforma Trabalhista, ndo ha
mais ultratividade das normas coletivas, alteracdo legislativa que foi
respaldada pelo STF no julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 323, razdo pela qual ndo ha risco de “regressividade

progressiva”? de direitos.

2 Cabe aqui uma observagdo: no caso da ECT houve, sim, “regressividade progressiva” de direitos, porque
as obrigacdes do empregador referentes ao plano de salde decorriam de acordo coletivo, e ndo de norma
interna. Com o fim da ultratividade das normas coletivas, na medida em que os acordos coletivos iam
expirando, os direitos ali previstos iam sendo revogados pela ECT, a qual, por sua vez, se recusava a
negocia-los em novo acordo coletivo. No caso do BNDES, diferentemente, o servico de assisténcia a saiide
decorre de norma interna, e ndo de norma coletiva.
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2% razdo: o BNDES pode propor negociacao coletiva a qualquer momento.

O BNDES pode, a qualquer momento — em funcdo da
clausula 352 do ACT 2022-2024, que estabelece a “negociagdo permanente”
- propor negociacdo de direitos/beneficios previstos no RAS. Assim, do
ponto de vista juridico, a aprovacéo da proposta apresentada pela Diretoria

ndo influencia futuras negociacoes.

3% razdo: ndo ha previsdo legislativa ou jurisprudencial em sentido

contrario.

N&o ha, na legislacdo ou na jurisprudéncia, qualquer
indicativo de que a autorizacdo para supressdo de beneficios especificos
implique em autorizagao para suprimir outros, ainda que previstos na mesma

norma interna.

4% Razdo: o proprio BNDES admite que as mudancas viabilizadas pelo

acordo ndo afetam as demais condicdes do PAS.

Em seu comunicado de perguntas e respostas, 0 BNDES
corrobora a tese acima descrita e esclarece que “essas novas condigdes [se
refere ao fim do reembolso casal e congelamento de incluséo ou excluséo de
genitores], assim como as condi¢des essenciais do plano que ndo foram
objeto de ajuste coletivo, permanecem resguardadas pelo direito

adquirido”.
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[10] A aprovacao da proposta de acordo coletivo com alteragoes no regulamento do
PAS atual “quebra” o direito adquirido dos beneficiarios do PAS?

MNao. A aprovagdo do acordo altera as condiges do PAS atual exclusivamente nos itens especificados:
extingdo de reembolso casal e “congelamento” do cadastro de dependentes genitores. Apds
aprovacdo do ACT especifico, o regulamento do plano devera ser formalmente alterado para
incorporar as referidas mudangas. Uma vez constantes do regulamento, essas novas condigdes,

assim como as condigbes essenciais do plano que nao foram objeto de ajuste coletivo, permanecem
resguardadas pelo direito adquirido.

Na remota hipotese de questionamento judicial acerca do
direito adquirido aos demais beneficios previstos no RAS, a afirmacéo desse
direito por parte do Banco, ndo s6 no Relatorio Final do PAS, mas também
em documento unilateralmente produzido pelo empregador, como o
comunicado de perguntas e respostas, possui Vvalor probatorio

significativo.

A admisséo, por parte do BNDES, da existéncia do direito
adquirido, reveste a negociacdo coletiva de maior seguranca juridica, ja
que fica explicita a boa-fé (art. 422, do Codigo Civil) entre as partes, bem
como enfraguece qualquer argumento futuro — inclusive de outra
Administracdo — que baseie em entendimento diverso, tendo em vista a
vedacdo do ordenamento juridico a reserva mental (art. 110, do Cddigo
Civil).

Em sintese, os direitos/beneficios incorporados ao contrato

de trabalho ndo constituem um todo indivisivel, do que se conclui que a

supressdao de um direito ndo torna os outros direitos mais ou menos

suprimiveis, ja que todos gozam da mesma protecao legal/constitucional

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pagina 1 2



A

CezAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

e demandam o mesmo rito — neste caso, negociacdo coletiva - para serem

modificados.

Néo se diga, também, que, por conta da autorizacéo
conferida por norma coletiva para alterar condicdes especificas do PAS,
0 beneficio de assisténcia a salde dos empregados do BNDES estaria
“contaminado” pelo acordo coletivo ou mesmo que passaria a ser

regulamentado por norma coletiva.

Tal argumentacdo ndo encontra respaldo legal ou
jurisprudencial e é rechacada, também, pelo proprio empregador, nos itens

11 e 12 do comunicado de perguntas e respostas:

[11] A aprovacao da proposta de acordo coletivo com alteragoes no regulamento do
PAS atual abre precedente para futuras propostas de acordo coletivo sobre outras
alteragcoes?

De acordo com a legislagdo trabalhista, alteracdes de condigdes trabalhistas que envolvam a redugao
de beneficios sdo mais seguras do ponto de visto juridico se apoiadas em acordo coletivo. A
prerrogativa do empregador de propor eventuais alteragcbes de condigbes trabalhistas, pela via
negocial, independe de haver precedente e tem a finalidade de mitigar risco de questionamento da
medida.

[12] Esse acordo coletivo sobre plano de saude abre precedente para futuras
alteracoes no PAS atual?

A aprovacdo deste acordo coletivo especifico ndo modifica a necessidade de negociacéo coletiva com
assisténcia sindical para gquaisquer propostas futuras envolvendo mudangas de direitos trabalhistas.
Eventuais mudangas neste sentido sdo previstas na legislagio trabalhista e podem ocorrer a qualquer
tempo por iniciativa de quaisquer das partes, respeitadas as prerrogativas legais.

Como dito nas primeiras linhas deste parecer, a
regulamentacdo do PAS do BNDES sempre se deu por meio de norma
interna, dai que ha seguranca em afirmar que ela nunca decorreu e

seguira ndo decorrendo de ACT.
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Diferente seria se, como no caso da ECT, o direito em
discussao tivesse decorrido, historicamente, de norma coletiva, como tem
entendido o Judiciario em alguns casos, a exemplo do proc. 0000809-
89.2021.5.12.0035%, cujos trechos de fundamentagdo esta Assessoria

reproduz a seguir:

(..)

N&o ha que se falar em violacéo ao previsto no Artigo 468 da CLT
e do verbete da Simula 51 do C. TST, visto que o direito dos
empregados ora discutido ndo foi criado por norma interna
da ré, essa passou a disciplinar a matéria somente a partir de
23/12/2014, e o fez nos limites e termos do previsto nas
convencgdes coletivas, tendo constado expressamente no
regulamento interno da ré que o direito seria conferido “"conforme
estiver estabelecido em Acordo Coletivo de Trabalho e durante a
sua vigéncia". O direito a ter os afastamentos para
desempenho de mandado sindical considerado interrupcéo do
contrato de trabalho, remonta, no minimo, ao ano de 2002,
conforme acordo coletivo juntado (ID. dcf49ca).

()

Em outras palavras, foi o BNDES quem criou o beneficio de

assisténcia a salde, espontaneamente, o que é reconhecido, frise-se, pelo
préprio empregador, constatacdo que fulmina o argumento segundo o
qual haveria “contaminacao negocial” do direito adquirido ao PAS e as
condicdes atualmente previstas no RAS em caso de aprovacgéo da proposta

escolhida pela diretoria do banco.

3 Neste caso, discute-se direito a liberagdo de dirigentes sindicais, e ndo beneficio de assisténcia a salde, Pégina14
mas a sua fundamentacdo serve para explanar a tendéncia predominante na jurisprudéncia do TST.
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Por outro lado, acaso houvesse alteracdo unilateral e
prejudicial dos direitos/beneficios constantes no RAS, tal alteracdo néo teria
efeito juridico para os empregados admitidos até a sua implementacdo, pelo

que dispbe a Simula n® 51, do TST, em seu inciso I:

Simulan®51do TST

NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO
PELO NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT

| - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem
vantagens deferidas anteriormente, so atingirdo os trabalhadores
admitidos ap6s a revogacao ou alteracdo do regulamento.

Quanto a negociacédo coletiva em si, esta Assessoria orienta
que a deliberacdo dos empregados em Assembleia discrimine,
expressamente, os beneficios que estdo em negociagdo, de modo que fique

clara a sua individualizacao.

Outrossim, no intuito de reduzir quaisquer insegurangas
sobre o tema, orienta-se, ainda, que a representacao dos empregados advogue
a inclusdo de uma clausula no ACT especifico que afirme que os demais
direitos constantes no RAS néo serdo afetados pela autorizacdo para
suprimir o “reembolso casal” e congelar a exclusdo ou inscricdo de

genitores.

Por fim, esta Assessoria destaca que a negociagao coletiva
de beneficios previstos em norma interna, em que pese reduzir 0s riscos
de “passivo trabalhista” para o empregador, ndo os elimina, como se

extrai do relatorio final do GT do PAS e, também, do documento de
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perguntas e respostas do BNDES. Assim, acaso se sinta lesado em seus
direitos, o(a) trabalhador(a) possui amparo no ordenamento juridico
para reivindicar a manutencgdo das condigdes anteriormente previstas,

desde que comprovado o prejuizo.

2.3.1 Da (ndo) caracterizacdo do PAS como salario in natura

Outro questionamento surgido entre os empregados do
BNDES e trazido ao conhecimento desta Assessoria é o relativo a natureza

juridica do plano de assisténcia e saude oferecido pelo BNDES.

O ‘salario in natura’, também conhecido como ‘salario
utilidade’, € toda parcela, bem ou vantagem fornecida pelo empregador como
gratificacao pelo trabalho desenvolvido ou pelo cargo ocupado. Sua previsao
legal se encontra no art. 458, da CLT:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacéo,
vestuario ou outras prestacdes "in natura" que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao

empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

A partir de 2001, com a entrada em vigor da Lei n°® 10.243, 0
foi introduzido o IV no 82° do art. 458, da CLT, conforme abaixo:
§ 29 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas

como salario as seguintes utilidades concedidas pelo
empregador:

(..)
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IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude;

Assim, desde 19.06.2001, ha previsdo legal explicita quanto
a natureza juridica da assisténcia médica concedida pelo empregador. No
entanto, cumpre destacar que, mesmo antes desta alteracao legislativa e,
em especial, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, havia
juristas que entendiam que o fornecimento de assisténcia em saude, pelo

empregador, ndo detinha natureza juridica salarial.

Na doutrina justrabalhista existem, pelo menos, duas
condicOes para se determinar que uma parcela ou bem fornecido pelo
empregador configura salario in natura, quais sejam: (1) habitualidade do

fornecimento do bem ou servigo; e (2) causa e objetivo contraprestativos.

O PAS do BNDES cumpre o primeiro requisito definido na
doutrina, da habitualidade, ja que o servigo € concedido, habitualmente, aos
empregados, mas ndo o segundo, eis que a saude é servi¢co ofertado em
cumprimento de dever legalmente imposto ao empregador, como

defende o doutrinador e ministro do TST, Mauricio Godinho Delgado:

Nesse contexto, acdes que atendam ao cumprimento de um dever
legal imposto ao empregador ndo configurariam salario-utilidade.
Enquadra-se-iam nesse rol, como j& visto, o fornecimento de
servigos educacionais (arts. 205, 212, 85° CF/88; DL n.
1.422/75). No mesmo grupo, o fornecimento de servigcos
educacionais vale-transporte (Leis ns. 7.418/85 e 7.619/87).
Ainda neste grupo, o fornecimento de equipamentos de protecédo
individual em circunstancias laborais perigosas ou insalubres 0 0s
chamados EPIs (arts. 157, 158, 168, 200 e 458, §2°, CLT).
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Também poderia ser acrescentada a esse rol a oferta de
servicos de satde. E que a Constituicio da Republica assegura
a saude como direito do individuo e dever ndo apenas do
Estado como também da propria sociedade e, em
consequencia, na empresa (art. 194, caput). Por essa razao,
considera de relevancia publica as acfes e servicos de satde (art.
197), elegendo como uma das principais diretrizes fundamentais
para a concretizacdo dessas acOes e servigos a participagéo da
comunidade (art. 198). Aduz, ainda, o Texto Magno, que as a¢des
relativas a salde do trabalhador sdo parte integrante essencial do
sistema Unico de saude (art. 200, II, CF/88). Completa a
Constituicdo sua visao acerca da seguridade e saide comunitarias
estabelecendo que “a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o0 bem-estar e a justica social (art. 193,
grifos acrescidos), fixando, para tanto, como direito dos
trabalhadores “a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de satde, higiene e seguranga” (art. 7°, XXIl,

CF/88).

Na verdade, até mesmo a CLT — embora timida e acanhada
em matéria de acdes de saude publica — ja estabelecia o dever
juridico do empregador de propiciar exames medicos
periodicos ao obreiro, no quadro de algumas medidas
preventivas de medicina do trabalho que estabelecia (art. 168,
CLT). Essa timidez foi suplantada pela Constituicdo, que firmou
com clareza o dever juridico do Estado, da comunidade e, em
especial, do empregador de participar, ativamente, com acoes e
servigos concretos, dos problemas relacionados a satde e bem-
estar publicos, no ambiente e relagdes sob sua influéncia direta.

O Min. Godinho explica, ainda, que, até 1996, parte
significativa da jurisprudéncia ainda ndo tinha se apercebido desta
argumentacdo, ja que a funcdo social da propriedade, que impde

determinadas obrigaces ao empregador, entre as quais a do atendimento a

Pagina 1 8
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certos interesses comunitarios, como a saude, so6 foi introduzida no

ordenamento juridico a partir da Constituicdo da Republica de 1988.

Na esteira do entendimento acima adotado, o entdo Min.

Altino Pedrozo dos Santos, do TST, decidiu que a_assisténcia médica

concedida pelo empregador se reveste de natureza assistencial, eis que

ausente o carater de contraprestacéo pelo trabalho realizado, conforme

ementa abaixo:

RECURSO DE REVISTA. ASSISTENCIA MEDICA
CONCEDIDA PELO EMPREGADOR. INTEGRACAO
SALARIAL INDEVIDA. A Constituicdo Federal, em seu
artigo 170, estabelece que a ordem econdmica esta fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por
fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. Estatui, ainda, que compete aos Poderes Publicos
e a toda sociedade a iniciativa de acdes destinadas a assegurar a
populacdo os direitos relativos a saude (art. 194). Segue-se,
portanto, que a ordem juridica constitucional impde a
sociedade como um todo, ai incluidas as empresas, o0 dever
juridico geral de colaborar com o Estado na concretizacéo
do direito a saude. Nessa linha de raciocinio, tem-se que n.
Assim, 0s beneficios proporcionados por essa atuacao
empresarial benemérita ostentam natureza meramente
assistencial, ndo se constituindo em salario in natura, ante a
auséncia_de carater contraprestativo no fornecimento da
utilidade. Recurso de revista ndo conhecido.

(TST - RR: 0637681-25.2000.5.01.5555, Relator: Altino
Pedrozo Dos Santos, Data de Julgamento: 11/05/2005, 12
Turma, Data de Publicacdo: 03/06/2005)

(destacou-se)

N&o obstante, juristas hd que defendem a mesma posicao,

mas por fundamentos distintos, como no caso do também ministro do TST,
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Ives Gandra Martins Filho. Para este magistrado, o servico de saude

oferecido pelo empregador constitui vantagem para o trabalho ou

comodidade, e ndo contraprestacdo pelo trabalho realizado, conforme se

depreende do julgado abaixo:

(..) 2. SALARIO IN NATURA NAO CARACTERIZADO -
PLANO DE SAUDE OFERECIDO PELO EMPREGADOR. O
plano de saude oferecido gratuitamente ao empregado, por se
revestir de carater assistencial, representa uma vantagem para
o trabalho, e ndo apenas um conforto para o beneficiado.
Ora, um empregado que depende da lentiddo do atendimento
médico oferecido pela rede hospitalar do sistema publico de
saude (filas, demora na realizacdo de consultas e de exames,
etc.) pode negligenciar os cuidados meédicos indispensaveis ou
ter a recuperacdo de sua salde mais demorada e, por isso, pode
estar sujeito a praticar mais faltas ao trabalho, ser mais
vulneravel a acidentes de trabalho ou realizar suas tarefas sem
motivacao, sendo certo que todas essas conseqliéncias podem
gerar prejuizos para a empresa. Assim, quando o empregador
oferece um plano de saude ao empregado, € manifesto o seu
intuito de poder contar com a sua mao-de-obra assidua,
eficiente e produtiva, ndo tendo a vantagem feicéo de salario
indireto, por ndo ser contraprestacdo ao trabalho. Ademais,
a tese que empresta natureza de salério-utilidade a plano de
saude e a outros beneficios de carater assistencial, liberalmente
concedidos pelas empresas, apenas tem trazido desvantagens e
prejuizos para a classe trabalhadora e, também, para a sociedade,
por inibir a sua concessao pelo empregador. Se, por um lado,
tudo aquilo que o empregado recebe do empregador e que Ihe
poupa um gasto decorrente de necessidade a ser atendida pelo
salario (CF, art. 7°, IV; CLT, art. 76) entra em principio, no
conceito de salario indireto, por outro, a_liberalidade
decorrente da concessdo gratuita de plano de saude, mais do
gue poupar_gasto, constitui _comodidade ofertada pelo
empregador, ja que o trabalhador conta, em principio, com
0 servico publico de saude, mais demorado e de pior
gualidade, mas que atende a necessidade que o salario
visaria a cobrir. Recurso de revista parcialmente conhecido e oina2 0
provido. Pagina
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(TST - RR: 0451318-95.1998.5.01.5555, Relator: Ives Gandra
Martins Filho, Data de Julgamento: 07/05/2003, 42 Turma, Data
de Publicacdo: 30/05/2003)

(destacou-se)

A jurisprudéncia da Corte méaxima trabalhista parece
corroborar o “carater supletivo ao sistema de salude publico” do beneficio
de saude oferecido pelo BNDES, conforme descrito no relatorio final do
PAS:

O PAS é custeado pelas empresas do Sistema BNDES por meio do Fundo de Assisténcia
Médico Social - FAMS em carater supletivo ao sistema publico de salide, que garante a

prestacdo continuada de servicos de assisténcia médico-hospitalar, com obstetricia e
odontologia, nos termos do Art. 1° do RAS.

Poder-se-ia argumentar, ainda, que, para 0s empregados
admitidos anteriormente a entrada em vigor da Lei de 2001, o plano de salude
deveria ser considerado salario in natura. Em que pese a possibilidade de se
advogar a referida tese, com base, inclusive, na Sumula 51, I, do TST, esta
Assessoria entende que 0 argumento esbarraria na jurisprudéncia atual,
iterativa e notoria do TST® acerca do tema, como se depreende da leitura
dos julgados abaixo:

(..) PLANO DE SAUDE - INTEGRACAO - PERIODO
ANTERIOR A LEI N°10.243/2001. Na redacao originaria do
art. 458 da CLT néo havia discriminagdo do que seriam -outras
prestacdes in natura- a serem consideradas como integrantes do

saléario do obreiro. A teor do art. 194 da Constituicdo Federal, a
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes

5 Quando ha uma quantidade significativa de decisdes recentes no mesmo sentido, por parte do TST, o
Tribunal aplica o 6bice da sua Sumula n® 333 para denegar seguimento aos recursos de revista, que sao 0s
recursos interpostos em face dos acérdaos dos tribunais regionais.
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de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinada a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. O art. 170 da Constituicdo Federal estabelece
que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por objetivo assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Cabe,
pois, a sociedade como um todo, o que inclui a iniciativa
privada, o dever geral de atuar concomitantemente e o Estado na
busca pela garantia concreta do direito a saude. Portanto,
considerar a assisténcia médica fornecida gratuitamente ao
empregado pelo empregador como parte integrante do seu
salério implica o afastamento do estimulo & parceria entre o
Estado e a sociedade na busca da existéncia digna do ser
humano trabalhador. A iniciativa empresarial deve ser
estimulada, principalmente por corresponder a acdo concreta no
sentido de cumprir com o dever juridico que Ihe impde a
Constituicdo Federal. Ademais, a Lei n° 8.212/91, a teor dos
arts. 22, § 2° e 28, 8§ 9°, exclui o pagamento relativo ao plano de
salude do salario de contribuicdo do empregado. Portanto, ja
havia amparo legal e constitucional para a néo incluséo da
parcela plano de sadde na remuneracao obreira, razédo pela
qgual ndo se ha de falar em sua integracdo, mesmo antes da
edicdo da Lei n° 10.243/2001. Precedente da SBDI-1 do TST.
Recurso de revista conhecido e desprovido.

(TST - RR: 93005920065040027 9300-59.2006.5.04.0027,
Relator: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de
Julgamento: 17/08/2011, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
26/08/2011)

(destacou-se)

**x

(...) RECURSO DE REVISTA DO AUTOR EM FACE DE

DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI

N°  13.015/2014. ASSISTENCIA MEDICA. NAO
INTEGRACAO AO SALARIO. Antes da alteracdo legislativa

promovida pela Lei n° 10.243/2001, ndo havia no ordenamento

juridico a previsdo expressa contida no inciso 1V do § 2° do

artigo 458 da CLT no sentido de excluir a assisténcia médica, . . 22
hospitalar e odontol6gica, prestada diretamente ou mediante Pagina
seguro-saude, do salério. Todavia, a referida lei refletiu o
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posicionamento ja adotado pela doutrina e jurisprudéncia
prevalecente nos Tribunais trabalhistas no sentido de que a
assisténcia médica ndo detinha natureza salarial. Isso porque,
apesar de se tratar de prestacdo decorrente do trabalho, ndo tem
0 escopo de remunera-lo e sim de atender preceito constitucional
no sentido de que a salde, direito de todos e dever do Estado
(art. 196), deve ser implementada mediante um conjunto
integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade (art. 194), na qual se inclui a empresa em razdo da
fungdo social que lhe € inerente (art. 5°, XXIII). Recurso de
revista de que se conhece e a que se nega provimento. (...)

(TST - ARR: 209008520075150108, Relator: Claudio
Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento: 11/03/2015, 72
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 20/03/2015)

(destacou-se)

H&, no entanto, outro argumento que circula entre 0s
empregados do BNDES, segundo o qual o atual PAS nédo se configuraria
como assisténcia médica prestada “diretamente” ou mediante seguro-
saude, ou seja, que ndo se amoldaria a hipdtese do inciso 1V do §82° do art.
458, da CLT.

De antemdo, descarta-se a segunda possibilidade, ja que, de
acordo com o RAS, o beneficio de assisténcia a saide do BNDES se
caracteriza como “plano privado de assisténcia a saude”, cuja logica é

diferente do seguro-saude, o qual é regido pela Lei n® 10.185/01.

Quanto a primeira possibilidade, cumpre destacar que 0s
recursos que possibilitam a operacdo do plano pela FAPES séao
fornecidos, exclusivamente, pelo Sistema BNDES, como se vé da leitura
do relatério final do GT do PAS:
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O PAS é operado na modalidade de autogestdo, tendo como beneficidrios: (i) os
empregados do Sistema BNDES admitidos até 18/03/2018; (ii) os ex-empregados
admitidos até a mesma data que tenham adquirido beneficio de aposentadoria durante
a vigéncia do vinculo empregaticio; e (iii) seus respectivos dependentes, na forma do
Regulamento do PAS (RAS).

A cobertura do PAS contempla assisténcia médica, odontoldgica, hospitalar e
complementar® nos sistemas escolha dirigida e livre escolha. O plano também conta
com cobertura adicional ao Rol de Procedimentos e Eventos em Saide da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS).

O PAS é operado pela Fundagao de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES - FAPES
com recursos de um fundo (Fundo de Assisténcia Médico Social - FAMS), oriundos
exclusivamente das empresas do Sistema BNDES, cuja destinacdo é objeto de prestagao
mensal de contas da FAPES para o BNDES. /R

O relatorio ainda descreve a relacdo contratual existente entre
o0 Sistema BNDES e a FAPES, e destaca que o Sistema BNDES é

mantenedor do PAS, na forma do Convénio de Adesao celebrado em 2007:

A relacdo juridica entre a FAPES e as empresas do Sistema BNDES para a operagao do
PAS é disciplinada por meio de Convénio de Adesado, celebrado em 15/10/2007. O
documento em questio dispde sobre o custeio, a prestagdo de contas e outras
obrigacdes das partes, estabelecendo o BNDES como mantenedor® do PAS. Essa
posicdo do BNDES estd consubstanciada em termo de garantia firmado pelo Banco na
forma do estabelecido na Resolu¢do Normativa ANS n® 137/2006.

Eventual alteracdo da estrutura de custeio do beneficio de assisténcia e salde oferecido

aos empregados do BNDES serd instrumentalizada por alteragoes no regulamento do
PAS ou, eventualmente, pela estruturagdo de um novo produto a ser registrado na ANS.
A definicio depende da proposta que for aprovada em assembleia sindical pelos
empregados do BNDES e aposentados beneficidrios do PAS.

Assim, em que pese a operacionalizagdo do plano se dar por
meio de outra pessoa juridica (FAPES), o beneficio de assisténcia a saude é
custeado e mantido, exclusivamente, pelo empregador (BNDES), e ndo por

7

outra entidade ou pessoa juridica. Neste sentido, portanto, é razoavel

concluir que o PAS é servico de saude prestado diretamente pelo
Pégina24

empregador, nos termos do inciso 1V do §2° do art. 458, da CLT.
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Ademais, as decisdes acima elencadas, que tratam do tema
da determinacdo da natureza juridica do beneficio de assisténcia a saude
oferecido por empresas, se debrugam sobre a “causa” e 0 “objetivo” do
servico ofertado pelo empregador, e nao sobre a “forma” da prestacao,
ou seja, se € realizada pelo préprio setor de recursos humanos da empresa ou
se envolve outra pessoa juridica, como no caso da relacdo entre BNDES e
FAPES.

Tal abordagem esta em consonancia com a doutrina do Min.
Mauricio Godinho Delgado, citado acima, para quem existem, pelo menos,
duas condiges para se determinar que uma parcela ou bem fornecido pelo
empregador configura salario in natura, a saber: (1) habitualidade do

fornecimento do bem ou servico; e (2) causa e objetivo contraprestativos.

Para efeito didatico, esta Assessoria retoma, a seguir, dois
julgados do TST ja mencionados neste parecer, 0s quais ilustram a
interpretacdo pacifica da Justica do Trabalho sobre o inciso 1V do §2° do art.
458, da CLT:

(...) 2. SALARIO IN NATURA. ASSISTENCIA MEDICA.
PERIODO ANTERIOR A EDICAO DA LEI 10.243/2011.
NAO INTEGRACAO. Cinge a controvérsia a respeito da
natureza juridica da parcela relativa a assisténcia médica paga
pelo empregador em periodo anterior a edicdo da Lei
10.243/2001, que incluiu a assisténcia médica como utilidade
desprovida de carater salarial (art. 458, 2° IV, da CLT). A
redacdo originaria do artigo 458 da CLT ndo discriminava quais
parcelas seriam consideradas como "outras prestagdes in natura"
capazes de integrar o salario do empregado. Conforme artigos
170 e 194 da Constituicdo Federal, cabe a sociedade, nela
incluida a iniciativa privada, o dever de atuar, junto ao
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Estado, na garantia do direito a saude. Assim, considerar
que a assisténcia médica gratuitamente fornecida ao
empregado pelo empregador integra o salario gera uma
ruptura no estimulo da sociedade (iniciativa privada) em
preservar a existéncia digna do trabalhador. Portanto,
adotando os fundamentos langados pelo Exmo. Sr. Ministro
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, em voto proferido nos autos
do processo RR-9300-59.2006.5.04.0027, publicado no DEJT
de 26/08/2011, entende-se que ndo prevalece a tese de
integracdo da assisténcia médica ao salario da Reclamante,
mesmo antes da edicdo da Lei 10.243/2011. Recurso de revista
néo conhecido.

(TST - RR: 0122500-97.1999.5.01.0051, Relator: Douglas
Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 31/08/2016, 72 Turma,
Data de Publicagdo: 09/09/2016)

Como se percebe do primeiro trecho destacado em amarelo,
0 TST néo discute se o servico € prestado direta ou indiretamente, mas sim
que o0 empregador pagava o servico de assisténcia a satude. Assim como no

caso daqueles autos, 0 BNDES, efetivamente, paga o PAS.

Por sua vez, o segundo trecho destacado em amarelo
evidencia a preocupacdo do TST é a identificacdo da causa (dever
constitucional e legal de contribuir para a promocao da saude) e do objetivo
(preservar a existéncia digna do trabalhador) do oferecimento do servigo, e

ndo a sua operacionalizacéo.

O mesmo exercicio analitico pode ser feito a partir da deciséo

a sequir:

(...) 2. SALARIO IN NATURA NAO CARACTERIZADO —
PLANO DE SAUDE OFERECIDO PELO EMPREGADOR. O
plano de saude oferecido gratuitamente ao empregado, por se
revestir de carater assistencial, representa uma vantagem para
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o trabalho, e ndo apenas um conforto para o beneficiado.
Ora, um empregado que depende da lentiddo do atendimento
médico oferecido pela rede hospitalar do sistema publico de
saude (filas, demora na realizacdo de consultas e de exames,
etc.) pode negligenciar os cuidados meédicos indispensaveis ou
ter a recuperacao de sua satde mais demorada e, por isso, pode
estar sujeito a praticar mais faltas ao trabalho, ser mais
vulneravel a acidentes de trabalho ou realizar suas tarefas sem
motivacdo, sendo certo que todas essas consequiéncias podem
gerar prejuizos para a empresa. Assim, quando o empregador
oferece um plano de satude ao empregado, é manifesto o seu
intuito de poder contar com a sua mao-de-obra assidua,
eficiente e produtiva, ndo tendo a vantagem feicéo de salario
indireto, por ndo ser contraprestacéo ao trabalho.

()

(TST - RR: 0451318-95.1998.5.01.5555, Relator: Ives Gandra
Martins Filho, Data de Julgamento: 07/05/2003, 4% Turma, Data
de Publicacdo: 30/05/2003)

(destacou-se)

No primeiro trecho destacado em amarelo, o TST atenta para
o fato de o servico ser oferecido pelo empregador (e ndo para a sua

operacionalizacéo, mais uma vez) e afirma que o seu carater ¢ assistencial.

No segundo trecho destacado, estd evidente a causa eleita
pelo TST, qual seja o interesse do empregador em oferecer um servico de

saude em qualidade superior ao do sistema de salde publico.

Ja no segundo trecho destacado em amarelo, o TST se
debruca sobre o objetivo da oferta do servico de satde pelo empregador, qual

seja “poder contar com a sua méo-de-obra assidua, eficiente e produtiva”.
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Assim, as duas decisOes acima diferem na identificacdo das
causas e objetivos — enquanto uma trata do dever constitucional da empresa
de promover a saude dos seus empregados, outra se atem a liberdade do
empregador de oferecer uma vantagem para reter e preservar a sua mao de
obra—mas nenhuma das duas centra a sua analise na forma da prestacéo

do servico, se direto ou indireto.

N&o obstante, da pesquisa jurisprudencial realizada por esta
Assessoria, nao se encontrou decisao que considerasse a forma —se direta
ou indireta - da prestacao da assisténcia médica um fator determinante
para a declaracéo da sua natureza juridica. Pelo contrario, a Unica decisao
encontrada que tratou da forma da prestacdo da assisténcia médica, nos
termos acima descritos, entendeu que, ainda que prestada indiretamente,
a assisténcia a saude oferecida pelo empregador ndo deve ser considerada

salario in natura, sendo veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PLANO DE SAUDE.
NATUREZA. ART. 458, § 2°, IV, DA CLT. A decisdo regional
que afasta a incidéncia do art. 468 da CLT, na hipdtese da
extingdo da cobertura de assisténcia médica provocada unilate-
ralmente pela reclamada - ao proceder a resili¢cdo do contrato de
prestacdo de servigos com a empresa prestadora sem substitui-
lo por outra -esta em consonancia com outro dispositivo da
mesma Consolidagéo, o art. 458, § 2°, 1V, de acordo com 0
gual ndo é considerado saldrio a assisténcia meédica,
hospitalar e odontoldgica, prestada direta ou indiretamente.
Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(TST - AIRR: 961408220005040221 96140-82.2000.5.04.0221,
Relator: Wilma Nogueira de Araujo Vaz da Silva, Data de
Julgamento: 09/06/2004, 3 Turma,, Data de Publica¢do: DJ
13/08/2004.)
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(destacou-se)

Da analise doutrinaria e jurisprudencial realizada acima, esta
Assessoria conclui que o tema da prestacdo direta ou indireta da assisténcia
em salde oferecida pelo BNDES, em que pese interessar para o debate de

ideias, ndo apresenta relevancia para a doutrina e a jurisprudéncia.

Ainda no tema do salario in natura, ha outro argumento que
circula entre os empregados, segundo o qual os empregados admitidos
antes da entrada em vigor do 85° do art. 458, da CLT, teriam direito
adquirido ao PAS com natureza remuneratoria. O referido dispositivo

apresenta a seguinte diccao:

§ 52 O valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontoldgico, proprio ou ndo, inclusive o reembolso de despesas
com medicamentos, Oculos, aparelhos ortopédicos, proteses,
orteses, despesas médico-hospitalares e outras similares, mesmo
quando concedido em diferentes modalidades de planos e
coberturas, ndo integram o salario do empregado para qualquer
efeito nem o salério de contribuicdo, para efeitos do previsto
na alinea q do 8 9°do art. 28 da Lei n°®8.212, de 24 de julho de
1991.

A redacdo do dispositivo acima em nada altera a concluséo
sobre a natureza juridica do PAS oferecido pelo BNDES. Isto porgque, como
se demonstrou acima, mesmo antes da alteracéo legislativa de 2001, a
jurisprudéncia predominante na Justica do Trabalho ja considerava
que a assisténcia em saude oferecida pelo empregador possuia natureza

assistencial, e ndo remuneratoria.

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Péginaz 9


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art28%C2%A79q
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art28%C2%A79q

A

CEzZAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Tanto € assim que, do ponto de vista pratico, nunca houve
repercussdo de qualquer valor relativo ao PAS em parcelas como férias, 13°
salério, FGTS, PLR, entre outras.

A discusséo — talvez mais relevante - trazida pelo 85° do art.
458, da CLT, foi a sua implicacdo na Lei n°®8.212/91, a qual passou a prever,
expressamente, que os valores de reembolsos com despesas médicas, por
exemplo, ndo integram o salario-de-contribuicao, porém este debate foge ao

escopo do presente parecer.

3. CONCLUSAO

A seguir, esta Assessoria retoma as perguntas que motivam o

presente parecer e apresenta suas conclusdes de forma mais suscinta:

1) Acaso haja supressdo do reembolso casal e congelamento da inscri¢éo
e exclusdo de genitores, havera fragilizacdo dos demais direitos adquiridos

previstos no Regulamento do PAS?

N&o. Os beneficios previstos no RAS do BNDES néo

constituem um todo indivisivel, de modo que a supressdo de um deles,

mediante negociacdo coletiva, ndo torna 0s outros mais Ou menos
suprimiveis, ja que todos os beneficios ali previstos gozam da mesma
protecdo legal/constitucional (art. 468, da CLT e art. 5°, XXXVI, da
CF/88), por terem sido implementados, voluntariamente, pelo empregador.
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O art. 114, do Cddigo Civil, estabelece que “0S negocios
juridicos benéficos e a renlncia interpretam-se estritamente”. Assim, a
renuncia a um determinado beneficio ndo fragiliza a protegéo juridica dos

demais, porque sé se pode interpretar esta renancia de forma estrita.

Desta forma, a alteragdo proposta no Encaminhamento B do
relatorio final do GT do PAS se refere, tdo somente, ao reembolso casal e a
regra aplicavel aos genitores, ndo podendo ser invocada para avalizar
alteracdes em relacédo a outros beneficios/direitos/condi¢bes constantes
no RAS.

Ademais, acaso aprovada a proposta acima mencionada, as
partes que assinam o acordo coletivo ndo sdo obrigadas, juridicamente, a
retomar o tema do plano de saude na mesa de negociacdo do ACT

seguinte.

Esta Assessoria orienta que a deliberacéo dos empregados
em Assembleia discrimine, expressamente, os beneficios que estdo em

negociagao, de modo que fique clara a sua individualizagéo.

Por fim, no intuito de reduzir quaisquer insegurangas que
ainda pairem sobre o tema, orienta-se, ainda, que a representacdo dos
empregados advogue a inclusdo de uma clausula no ACT especifico que
afirme que as alteracdes realizadas no RAS - supressédo do reembolso casal
e congelamento da exclusdo ou inscricdo de genitores - ndo afetam / ndo

alcancam os demais direitos/beneficios/condi¢des constantes no RAS.
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2) O plano de saude oferecido pelo BNDES configura salario in natura?

N&o. Com base na legislacéo atual (art. 458, §2°, IV, da CLT)
e na jurisprudéncia pacifica da Justica do Trabalho, pode-se afirmar que o
beneficio de assisténcia a saude concedido pelo BNDES nédo possui

natureza remuneratdria, mas sim assistencial.

Segundo a jurisprudéncia do TST, a sua concessdo, pelo
empregador, decorre de dever legal/constitucional de promocédo da salde
e/ou de estratégia de retencdo de mao de obra, sendo considerado vantagem,
e ndo contraprestacdo pelo trabalho realizado. Também segundo o Tribunal,
mesmo antes da entrada em vigor do 82°, IV ou mesmo do 85° do art.
458, da CLT, a assisténcia em saude concedida pelo empregador aos seus

empregados ja detinha carater assistencial, e ndo remuneratdrio.

Feitos os esclarecimentos e as consideracdes acima, esta
Associacdo permanece a disposi¢cdo para sanar duvidas dos empregados e

auxiliar a AFBNDES na negociacao coletiva em questéo.
Lista de documentos citados

Doc. 1: RAS - Resolucdo 1483/2007;
Doc. 2: ACT 2022-2024;
Doc. 3: relatério final do PAS;

Doc. 4: documento de perguntas e respostas.
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Doc. 5: Da possibilidade de acordo coletivo para autorizar a supresséo de
determinadas condi¢cOes hoje previstas no RAS.

S&o 0s termos deste parecer.

Brasilia/DF, 13 de novembro de 2023.

Isabela Blanco Breno Cavalcante
OAB/RJ 183.668 OAB/DF 66.000

Cezar Britto
OAB/DF 32.147
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